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Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601
patvirtintos Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos 7 punkto nuostatg ir vadovaujantis Valstybés
ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170, Joniskio rajono savivaldybéje atliktas
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas.

Analizés uZdaviniai
1. Jvertinti veiklos srities atitiktj Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje
Jtvirtintiems kriterijams.
2. ISanalizuoti ir jvertinti JoniSkio rajono savivaldybés teisés aktus, sprendimus, atliktus
veiksmus, kontrolés mechanizma.
3. Nustatyti rizikos veiksnius, sudaran¢ius galimybe korupcijai atsirasti, ir parengti
pasitilymus dél jy neigiamos jtakos panaikinimo ir sumazinimo.

Analizuotos ir vertintos veiklos sritys, jstaigos

1. Veiklos sritis — viesyjy pirkimy sutar¢iy sudarymas, vykdymo kontrol¢ ir priezitira
savivaldybés jstaigose ir jmonése;

2. Veiklos sritis — zemés paskirties ir (ar) naudojimo budo keitimas, zemés sklypy
formavimas ir pertvarkymo projekty rengimas ir jgyvendinimas.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés analize ir vertinimg atliko Joniskio rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2020 m. rugpjiicio 27 d. jsakymu Nr. A-802 ,Dé¢l korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatymo Joniskio rajono savivaldybéje 2020 metais“ sudarytos darbo
grupes:

1. vieSyjy pirkimy sutar¢iy sudarymo ir jy vykdymo kontrolés ir prieziiiros savivaldybés
jstaigose ir jmonése analizei ir vertinimui atlikti:

Lina Ausroté, Teisés ir metrikacijos skyriaus VieSyjy pirkimy poskyrio vedéja, darbo grupés
vadové;

Gabrielé Jakiene, Teisés ir metrikacijos skyriaus vyriausioji specialisté;

Gerda Petrénaité, Teisés ir metrikacijos skyriaus vyriausioji specialisté.

2. zemés paskirties ir (ar) naudojimo budo keitimo, zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo ir jgyvendinimo analizei ir vertinimui atlikti:

Agné Valaitiené, Teisés ir metrikacijos skyriaus vedéja, darbo grupés vadove;



2

Egidija Daunoriené, Ekonominés plétros ir investicijy skyriaus vyriausioji specialisté;

Rasa Lapukiené, Kanceliarijos skyriaus vedéja.

Analizuotas laikotarpis: nuo 2019 m. I ketvir¢io pradzios iki 2020 m. II ketvir¢io pabaigos.

Naudoti metodai: teisés akty ir veiklos dokumenty analiz¢, pokalbis su savivaldybés
administracijos ir savivaldybés jstaigy darbuotojais.

Vertinimo kriterijai:

vieSyjy pirkimy sutar¢iy sudarymo ir jy vykdymo kontrolés ir priezitiros savivaldybeés
istaigose ir jmonése Vveikla atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 4 dalies 5 punkte numatytg Kriterijy.

zemes paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimo, zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo ir jgyvendinimo veikla atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 3 ir 5 punktuose numatytus Kriterijus.

I1. vieSyjuy pirkimy sutarciy sudarymo ir ju vykdymo kontrolés ir prieZiiiros savivaldybés
jstaigose ir jmonése veiklos situacijos analizé ir korupcijos pasirei§kimo tikimybe didinantys
rizikos veiksniai

Atliekant vertinimg analizuota:

1. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas;

2. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (toliau — Viesyjy pirkimy jstatymas);

3. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
patvirtinimo*;

4. Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé¢ korupcijos pasireiskimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo*;

5. Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 , D¢l mazos vertés pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo*
(toliau — Mazos vertés tvarkos aprasas);

6. Savivaldybés jstaigy ir jmoniy pateikti uzpildyti darbo grupés parengti klausimynai.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai ir pateikti darbo grupés siiilymai:

Darbo grupé vertino vieSyjy pirkimy sutar¢iy sudarymo ir jy vykdymo kontrolg ir prieZiiirg
Siose savivaldybés jstaigose ir jmonése: VSI JoniSkio rajono savivaldybés greitosios medicinos
pagalbos stotyje, Zagarés specialiojoje mokykloje, V5] Joniskio ligoningje, Joniskio kultiiros centre,
VS JoniSkio socialiniy paslaugy ir uZimtumo centre, Joniskio Algimanto Raudonikio meno
mokykloje, JoniSkio lopselyje-darZelyje ,,AZuoliukas®, JoniSkio r. Gatauciy Marces Katilitites
mokykloje, JoniSkio rajono Svietimo centre, Joniskio r. Skaistgirio gimnazijoje, Joniskio rajono
Zagarés vaiky lopSelyje-darzelyje ,,Vysniukas®, V§] Joniskio psichikos sveikatos centre, Joniskio
vaiky darzelyje ,,Vyturélis®, Joniskio rajono savivaldybés Jono Avyziaus viesojoje bibliotekoje, UAB
Joniskio buty tkyje, JoniSkio ,,Ausros* gimnazijoje, Joniskio rajono savivaldybés visuomeneés
sveikatos biure, Joniskio sporto centre, UAB ,,JoniSkio vandenys*, Joniskio r. Gascitiny pagrindinéje
mokykloje, Joniskio rajono savivaldybés priesgaisrinéje tarnyboje, Joniskio r. Kriuky pagrindinéje
mokykloje, Joniskio istorijos ir kultiiros muziejuje, Joniskio r. Zagarés gimnazijoje, Joniskio vaiky
lopselyje-darzelyje ,,Sauluté*, Joniskio ,,Saulés* pagrindinéje mokykloje, VS| JoniSkio turizmo ir
verslo informacijos centre, UAB JoniSkio autobusy parke, JoniSkio Mato Slanciausko
progimnazijoje, Zagarés kultiiros centre, Joniskio rajono vaiko ir §eimos gerovés centre, V3] Joniskio
pirminés sveikatos priezitiros centre (toliau — savivaldybés jstaigos ir jmonés).
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ISanalizavusi savivaldybés jstaigy ir jmoniy pateiktus uzpildytus klausimynus, darbo grupé
nustaté, kad:

1. Daugumoje jstaigy ir jmoniy yra nustatyta vieSyjy pirkimy organizavimo tvarka,
uztikrinanti VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy jgyvendinima, kaip to reikalaujama MaZos vertés
tvarkos apraso 15 punktas.

2. Visose savivaldybés jstaigose ir imonése yra paskirti asmenys, atsakingi uz viesyjy
pirkimy vykdyma.

3. Viesyjy pirkimy jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad perkancioji organizacija
pirkimo (pirkimy) procediroms atlikti privalo (mazos vertés pirkimy procediiroms, pagal
preliminarigjg sutarti atlickamoms atnaujinto tiekéjy varzymosi procediiroms — gali) sudaryti viesojo
pirkimo komisijg <...>, o minéto straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad komisija sudaroma jg sudarancios
perkanciosios organizacijos vadovo jsakymu (potvarkiu) i§ ne maziau kaip 3 fiziniy asmeny —
komisijos pirmininko ir bent 2 komisijos nariy (toliau kartu — Komisijos narys, Komisijos nariai). Sie
Komisijos nariai gali buti ir ne Komisija sudarancios perkanciosios organizacijos darbuotojai®.
Visose savivaldybés jstaigose ir imonése minétas reikalavimas jgyvendinamas, veikia sudarytos
nuolatinés komisijos arba sudaromos laikinos, konkre¢iam pirkimui veikian¢ios komisijos. Dalis
istaigy vykdo tik mazos vertés pirkimus, kuriuos vykdo paskirti organizatoriai.

4. Viesyjy pirkimy jstatymo 87 straipsnio 1 dalies 12 punkte nustatytas reikalavimas
pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raStu, perkanciosios organizacijos vadovo sprendimu turi biiti
skiriamas asmuo, atsakingas uz sutarties vykdyma, sutarties ir pakeitimy paskelbima pagal minéto
Istatymo 86 straipsnio 9 dalies nuostatas®, o atliekant mazos vertés pirkimus gali biiti nesilaikoma
(VieSyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 2 punktas). Atlikus vertinimg nustatyta, kad dauguma
savivaldybés jstaigy ir jmoniy asmeny yra paskyrusios asmenis, atsakingus uz viesyjy pirkimy
sutar¢iy vykdyma, sutarCiy ir pakeitimy paskelbimg. Istaigose, kurios nepaskyrusios atsakingy
asmeny, taikoma i§imtis, kad atliekant mazos vertés pirkimus gali buti nesilaikoma Viesyjy pirkimy
jstatymo 87 straipsnio 1 dalies 12 punkte nustatyto reikalavimo.

5. Viesyjy pirkimy jstatymo 86 straipsnio 9 dalyje (redakcija, galiojusi iki 2019-06-11)
nustatyta, kad Perkancioji organizacija laiméjusio dalyvio pasiiilyma, sudarytg pirkimo sutartj,
preliminarigjg sutartj ir $iy sutarciy pakeitimus, i$skyrus informacija, kurios atskleidimas priestarauty
informacijos ir duomeny apsaugg reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenés interesams,
pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba turéty neigiama poveikj tiekéjy
konkurencijai, ne véliau kaip per 15 dieny nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties
sudarymo ar jy pakeitimo, bet ne véliau kaip iki pirmojo mokéjimo pagal jj pradZios VieSyjy pirkimy
tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinéje viesyjy pirkimy informacingje sistemoje. Sis
reikalavimas netaikomas pirkimams, kai pasitlymas pateikiamas Zodziu arba pirkimo sutartis
sudaroma zodZiu, pirkimams, kurie atlikti neskelbiamy deryby biidu (maZzos vertés pirkimy atveju —
neskelbiant apie pirkimg) esant Sio jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir ¢ papunkciuose ir 6
dalies 5, 6, 7 punktuose nustatytoms saglygoms, jeigu jy metu laim¢jusiu dalyviu nustatomas fizinis
asmuo, ir esant §io jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto a papunktyje nustatytai salygai, taip pat
laim¢jusio dalyvio pasitilymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalims, kai néra
techniniy galimybiy tokiu biidu paskelbti informacijos. Tokiu atveju perkanc¢ioji organizacija turi
sudaryti galimybe susipazinti su nepaskelbtomis laimejusio dalyvio pasitilymo, pirkimo sutarties ar
preliminariosios sutarties dalimis.

Viesyjy pirkimy jstatymo 86 straipsnio 9 dalyje, galiojancioje nuo 2019 m. birzelio 11 d.,
nustatyta, kad perkancioji organizacija laiméjusio dalyvio pasitilyma, sudarytg pirkimo sutartj,
preliminarigjq sutartj ir $iy sutarciy pakeitimus, i§skyrus informacija, kurios atskleidimas priestarauty
informacijos ir duomeny apsauga reguliuojantiems teisés aktams arba visuomenés interesams,
pazeisty teisétus konkretaus tiekéjo komercinius interesus arba turéty neigiamg poveikj tiekéjy
konkurencijai, ne véliau kaip per 15 dieny nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties
sudarymo ar jy pakeitimo, bet ne véliau kaip iki pirmojo mokéjimo pagal jj pradzios VieSyjy pirkimy
tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centringje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje. Sis
reikalavimas netaikomas laiméjusio dalyvio pasidlymui, kai pasiiilymas pateikiamas ZodZiu, arba
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sudarytai pirkimo sutaréiai, kai pirkimo sutartis sudaroma zodziu, pirkimams, kurie atlikti
neskelbiamy deryby budu (mazos vertés pirkimy atveju — neskelbiant apie pirkimg) esant Sio jstatymo
71 straipsnio 1 dalies 2 punkto b ir ¢ papunkciuose ir 6 dalies 5, 6, 7 punktuose nustatytoms salygoms,
jeigu jy metu laiméjusiu dalyviu nustatomas fizinis asmuo, ir esant §io jstatymo 71 straipsnio 1 dalies
2 punkto a papunktyje nustatytai sglygai, taip pat laiméjusio dalyvio pasitilymo, pirkimo sutarties ar
preliminariosios sutarties dalims, kai néra techniniy galimybiy tokiu biidu paskelbti informacijos.
Tokiu atveju perkancioji organizacija turi sudaryti galimybe susipaZzinti su nepaskelbtomis laiméjusio
dalyvio pasitlymo, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties dalimis.*

AnalogiSkas reikalavimas nustatytas Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo 94
straipsnio 9 dalyje.

Atlikus vertinima dél Viesyjy pirkimy jstatymo 86 straipsnio 9 dalyje nustatyto reikalavimo
jgyvendinimo — skelbti laiméjusio dalyvio pasitilyma, sudarytg pirkimo sutartj, preliminarigjg sutartj
ir $iy sutar¢iy pakeitimus, darytina iSvada, kad savivaldybés jstaigos ir imonés jgyvendina minétg
pareiga. Septynios savivaldybés jstaigos vertinamuoju laikotarpiu neskelbia aukSc¢iau minétos i
informacijos, kadangi buvo atliekami tik mazos vertés pirkimai, neskelbiant apie pirkima, pasitilymai
pateikiami ZodZiu arba pirkimo sutartys buvo sudaromos zodziu.

Siekiant sumazinti korupcijos rizika, uzkirsti kelig galimam VieSyjy pirkimy jstatymo
nuostaty pazeidimui ir uztikrinti vieSyjy pirkimy principy jgyvendinima, priimamy sprendimy
objektyvuma bei skaidrumg, tinkamg ir iSsamy reglamentavima pateikti sitilymai savivaldybés
jstaigose ir jmonése pirkimus vykdyti vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymu, Mazos vertés pirkimy
tvarkos aprasu, kitais vieSuosius pirkimus reglamentuojanciais teisés aktais, skelbti informacija
centringje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje (CVP IS), paskirti asmenis, atsakingus uz vieSyjy
pirkimy sutar¢iy vykdyma, sutarCiy ir pakeitimy paskelbima, savivaldybés istaigy ir jmoniy
vadovams uztikrinti, kad jy vadovaujamose savivaldybés jstaigose ir jmonése vieSyjy pirkimy
procediiros buty vykdomos teisétai, efektyviai ir skaidriai, bei tinkamai jgyvendinta vieSyjy pirkimy
sutar¢iy vykdymo kontrolé ir priezitirg. Savivaldybés jstaigoms ir jmonéms rekomenduota paskirti
asmenis, atsakingus uz vieSyjy pirkimy planavima, planuojamy atlikti pirkimy suvestinés paskelbima
Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

I11. Zemés paskirties ir (ar) naudojimo budo keitimo, Zemés sklypu formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo situacijos analizé ir korupcijos pasireiskimo
tikimybe didinantys rizikos veiksniai

Atliekant vertinimq analizuota:

1. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas;

2. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas;

3. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas;

4.  Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei
salygy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr.
1073;

5.  Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio
4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513;

6.  VieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimo apraSymy rengimo tvarkos apraSas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. gruodzio 1 d. jsakymu Nr. 1V-
644,

7.  JoniSkio rajono savivaldybés administracijos teikiamy administraciniy paslaugy
sarasas, patvirtintas Joniskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. liepos 2 d.
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jsakymo Nr. A-617 ,,Dé¢l Joniskio rajono savivaldybés administracijos teikiamy administraciniy
paslaugy saraso patvirtinimo* (su visais pakeitimais ir papildymais);

8.  Joniskio rajono savivaldybés administracijos teikiamy administraciniy paslaugy
apraSymy rengimo tvarkos aprasas, patvirtintas JoniSkio rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2009 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. A-1107 (su visais pakeitimais ir papildymais);

9.  Architekturos ir teritorijy planavimo skyriaus veiklos nuostatai, patvirtinti Joniskio
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. spalio 26 d. jsakymu Nr. A-938 ,,Dél
Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriaus veiklos nuostaty patvirtinimo*;

10. Architekturos ir teritorijy planavimo skyriaus vedé€jo, vyriausiojo architekto
pareigybés apraSymas, patvirtintas Joniskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m.
liepos 17 d. jsakymu Nr. A-701 ,,Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriaus valstybés tarnautojy
pareigybiy apra§ymy patvirtinimo*;

11.  Architektiros ir teritorijy planavimo skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés
apraSymas, patvirtintas Joniskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. liepos 17
d. jsakymu Nr. A-701.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai ir pateikti darbo grupés siilymai:

Darbo grupé korupcijos pasireiskimo tikimybés zemes paskirties ir (ar) naudojimo biido
keitimo, zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo srityje
vertinimg i$skiria | tris atvejus:

1) zemés paskirties ir (ar) naudojimo buido keitimo projekty rengimas;

2) zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimas;

3) administraciniy paslaugy - Zemés paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimo, Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimas, apraSymy vertinimas.

1) Zzemés paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimo projekty rengimas

Teritorijy planavimo jstatymo 20 str. 2 d. 2 p. nustatyta, kad kai, vadovaujantis jstatymais ir
kitais teisés aktais, planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti privaloma pakeisti Zemés
sklypo Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida, jie kei¢iami Vyriausybés nustatyta tvarka savivaldybeés
administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés
lygmens bendrajj plana, jeigu jis parengtas.

Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei salygy
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugs¢jo 29 d. nutarimu Nr. 1073
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 15 d. nutarimo Nr. 44 redakcija), nustato
pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir biido (btidy) nustatymo formuojant naujus zemés sklypus
ir suformuoty ar pertvarkyty zemeés sklypy pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) bido
(budy) keitimo tvarka bei salygas. Sioje tvarkoje pateikiamas baigtinis sgraSas atvejy, kuomet
sprendimus dél Zemes paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimo priima savivaldybés administracijos
direktorius, jtvirtinti konkretiis praSymy nagriné¢jimo terminai.

Joniskio rajono savivaldybés administracijos Architektiros ir teritorijy planavimo skyriaus
veiklos nuostatuose, patvirtintuose Joniskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m.
spalio 26 d. jsakymu Nr. A-938 ,,D¢l Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriaus veiklos nuostaty
patvirtinimo®, néra jteisintos skyriaus faktiskai atliekamos funkcijos — rengia Zemés paskirties ir (ar)
naudojimo biido keitimo projektus.

Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriaus vyriausiojo specialisto [zemétvarkos. darbo
grupés pastaba] pareigybés apraSymo, patvirtinto JoniSkio rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2020 m. liepos 17 d. isakymu Nr. A-701 ,,Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriaus
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valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymy patvirtinimo®, 14 punkte yra aiSkiai nurodoma, kad
vyriausiasis specialistas rengia savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymy projektus dél
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, nustato reikalavimus zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektams rengti, taiau nenustatyta, kad vyriausiasis specialistas taip
pat rengia savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymy projektus deél Zemés paskirties ir (ar)
naudojimo biido keitimo.

Architekturos ir teritorijy planavimo skyriaus vedéjo, vyriausiojo architekto pareigybés
apraSymo, patvirtinto Joniskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. liepos 17 d.
jsakymu Nr. A-701 ,,Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriaus valstybés tarnautojy pareigybiy
apraSymy patvirtinimo*, 19 punkte nustatyta, kad skyriaus vedéjas, vyriausiasis architektas derina
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus ir savivaldybés rengiamy teritorijy planavimo
dokumenty sprendinius, derina statiniy, reklamos, mazosios architektiiros elementy, teritorijy
sutvarkymo, inzineriniy tinkly ir apZeldinimo projektus. IS darbo grupei pateikto zodinio paaiskinimo,
§] derinimo veiksmg skyriaus vedéjas atlieka kaip vyriausiasis architektas. Pasak, Architektiiros ir
teritorijy planavimo skyriaus vedé¢jos, vyriausiosios architektés, savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymy projektai dél zemés paskirties ir (ar) naudojimo bido keitimo yra derinami
bendra teisés akty projekty derinimo tvarka kaip su padalinio vadovu, o ne su vyriausiuoju architektu.

ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Zemés paskirties ir (ar) naudojimo budo
keitimo projekty rengimo procediras JoniSkio rajono savivaldybéje, nustatyta, kad
lokaliniame teisés akte néra aiSkiai nustatyta Architektiiros ir teritoriju planavimo skyriaus
atlickama funkcija Sioje srityje, taip pat dél skyriaus vedéjo, vyriausiojo architekto ir
vyriausiojo specialisto [Zemétvarkos] pareigybiy aprasymy abstraktumo gali kilti atsakomybés
riby nustatymo problema.

2) zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimas

Zemeés jstatymo 40 str. 2 d. nustatyta, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimg organizuoja savivaldybés administracijos direktorius. Minéto jstatymo 40 str. pateikiamas
baigtinis sgraSas atvejy, kuomet rengiamas zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas,
nurodomo subjektai, turintys teis¢ inicijuoti projekto rengima.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d.
jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 (2014 m. sausio 2 d. jsakymo Nr. 3D-1/D1-1 redakcija) (toliau —
Taisyklés) nustatyta Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, finansavimo,
vie$inimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejai ir tvarka, kai Zemeés sklypai
pertvarkomi nerengiant projekto. Nustatyta, kad projekty rengimo, viesinimo, derinimo, tikrinimo ir
tvirtinimo procediros, iSskyrus atvejus, kai objektas susijes su jslaptinta informacija, vykdomos
automatizuotai per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacine sistema (toliau —
ZPDRIS), jei Sioje sistemoje numatyta galimybé jas atlikti ir Taisyklése nenurodyta kitaip. Projekto
bylos dokumenty, kurie pagal Taisykles turi biti rengiami, tadiau jie rengiami ne ZPDRIS, kopijas i
ZPDRIS ne véliau kaip kita darbo diena nuo $iy dokumenty parengimo (patvirtinimo) dienos jkelia
ju rengéjai, jeigu Taisyklése nenurodyta kitaip.

Darbo grupés vertinimu, tai, kad Taisyklése yra nustatytos formos praSymai organizuoti
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta, reglamentuoti terminai ir aplinkybés, kad visi su
zemétvarkos planavimu susije veiksmai turi biiti atliekami automatizuotai per ZPDRIS, maZina korupciniy
apraisky tikimybe (Taisykliy 19-21 p.).

Taisyklése taip pat aiskiai reglamentuoti terminai, per kuriuos turi biti atliekami veiksmai ir
patys veiksmai tuo atveju, kai projekto iniciatorius savivaldybés administracija. Veiksmai atlickami
ZPDRIS sistemoje (Taisykliy 24-27 p.). Kai projekto rengima inicijuoja valstybés ar savivaldybés



7

institucija, nustatyta prievolé¢ vadovautis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis
parenkant projekto rengeja (Taisykliy 28 p.).

Taisyklése nustatytas aiSkus projekto derinimo su kitomis institucijomis procesas per
ZPDRIS, apibrézti terminai (62 p.). Projekto derinime dalyvauja kitos valstybings institucijos, o
suderintg projekta tikrina Nacionalinés zemés tarnybos struktiirinis padalinys. Projektas gali biiti
tvirtinamas tik gavus Nacionalinés zemés tarnybos struktiirinio padalinio i§vada dél tikslingumo ji
tvirtinti. Darbo grupés vertinimu, §i aplinkybé, kai sprendimy priémimo procediirose dalyvauja
daugiau dalyviy, mazina korupciniy apraisky pasireiskimo tikimybe.

Joniskio rajono savivaldybés administracijos Architekturos ir teritorijy planavimo skyriaus
veiklos nuostatuose, patvirtintuose Joniskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m.
spalio 26 d. jsakymu Nr. A-938 ,,D¢l Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriaus veiklos nuostaty
patvirtinimo®, yra nustatytas skyriaus uzdavinys — organizuoti ir koordinuoti savivaldybés veikla
teritorijy planavimo ir planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo srityje. Architektiiros ir
teritorijy planavimo skyriuje, jgyvendinant minéta uzdavinj, vyriausiajam specialistui [Zemétvarkos.
darbo grupés pastaba) yra pavesta organizuoti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
dokumenty rengima teisés akty nustatyta tvarka ZPDRIS priemonémis, taip pat rengti savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymy projektus dél zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo, nustatyti reikalavimus zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektams rengti
(Architektiros ir teritorijy planavimo skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymo 13-14 p.).
Vyriausiojo specialisto parengta zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta derina
Architekturos ir teritorijy planavimo skyriaus vedé¢jas, vyriausiasis architektas (Architekttros ir
teritorijy planavimo skyriaus vedéjo, vyriausiojo architekto pareigybés aprasymo 19 p.).

ISanalizavus teisé aktus, reglamentuojancius Zemés sklypuy formavimo ir pertvarkymo
projektu rengima JoniSkio rajono savivaldybéje, Kkorupcijos pasireiSkimo tikimybés
nenustatyta.

3) administraciniy paslaugy - Zzemés paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimo, Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimas, aprasymy vertinimas

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 15 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
administracines paslaugas teikia tik vieSojo administravimo subjektai. VieSojo administravimo
subjektas turi sudaryti savo teikiamy administraciniy paslaugy sarasa ir, vadovaudamasis vidaus
reikaly ministro nustatyta tvarka ir kitais teisés aktais, reguliuojanciais Siy paslaugy teikima,
patvirtinti administraciniy paslauguy teikimo apraSymus. Administraciniy paslaugy teikimo
apraSymai turi buti atnaujinti kartg per 3 ménesius, atsizvelgiant j vieSojo administravimo subjekto
veiklos ir teisés akty, reguliuojanciy $iy paslaugy teikima, pasikeitimus. To paties jstatymo 3 dalyje
nustatyta, kad vieSojo administravimo subjektas turi patvirtintus administraciniy paslaugy teikimo
apraSymus paskelbti VieSyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informacingje
sistemoje, taip pat savo interneto svetainéje pateikti nuoroda ] Sioje sistemoje paskelbty
administracinés paslaugos teikimo apraSyma..

Savivaldybés administracijoje teikiamy administraciniy  paslaugy identifikavimo,
grupavimo, vieSosios ir administracinés paslaugos teikimo apraSymo struktiiros ir aprasymo
rengimo, pildymo Viesyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informacing sistemoje
(toliau — PASIS) ir tvirtinimo bei skelbimo bendruosius reikalavimus nustato VieSyjy ir
administraciniy paslaugy teikimo aprasymy rengimo tvarkos aprasSas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. gruodzio 1 d. jsakymu Nr. 1V-644. Minétame aprase
nustatyta administraciniy paslaugy teikimo apraSymy pildymo PASIS tvarka. Tvarkoje numatyta, kad
administracinés paslaugos aprasyma pildo administracinés paslaugos teikéjas. Uzpildytas
administracinés paslaugos apraSymas patikrinamas ir patvirtinamas administracinés paslaugos
vadovo (PASIS paZzymima ,pateikti tvirtinimui®) ir paskelbiamas jj patikrinus PASIS
administratoriui (VRM atstovui);
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Joniskio rajono savivaldybés administracijos teikiamy administraciniy paslaugy aprasymy
rengimo tvarkos aprase, patvirtintame Joniskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2009
m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. A-1107 (su visais pakeitimais ir papildymais), nustatyta, kad
administraciniy paslaugy aprasymus rengia savivaldybés administracijos padaliniai ir vyriausieji
specialistai, nepriklausantys padaliniui, kurie teikia administracines paslaugas. Minétame apraSe
nustatyta, kad administracinés paslaugos apraSymo rengimg organizuoja administracinés paslaugos
vadovas. JoniSkio rajono savivaldybés administracijos teikiamy administraciniy paslaugy aprasymy
rengimo tvarkos aprase paaiskinta administracinés paslaugos vadovo sgvoka — savivaldybés
administracijos padalinio vadovas, vyriausiasis specialistas, nepriklausantis padaliniui, kuris atsako
uz administracinés paslaugos kokybe ir administracinés paslaugos suteikimg asmeniui per nustatytg
terming.

Vertinant Joniskio rajono savivaldybés administracijos teikiamy administraciniy paslaugy
sarasg, patvirtintg Joniskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. liepos 2 d.
isakymo Nr. A-617 ,,Dé¢l JoniSkio rajono savivaldybés administracijos teikiamy administraciniy
paslaugy saraso patvirtinimo* (su visais pakeitimais ir papildymais), nustatyta, kad minétame sarase
néra jrasyty Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriuje teikiamy zemés paskirties ir (ar) naudojimo
budo keitimo, zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo veiklos
srities administraciniy paslaugy apraSymy — Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido keitimas
ir Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo organizavimas.

Patikrinus JoniSkio savivaldybés svetainés skyriuje ,,Paslaugos® skelbiamg informacija,
pastebéta, kad informacijos apie teikiamas zemés paskirties ir (ar) naudojimo budo keitimo, Zemes
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo veiklos srities administracines
paslaugas néra.

ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius identifikavimo, grupavimo, viesosios ir
administracinés paslaugos teikimo aprasymo struktiiros ir apraSymo rengimo, pildymo VieSujy
ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informacine sistemoje (toliau — PASIS) ir
tvirtinimo bei skelbimo bendruosius reikalavimus, nustatyta, kad Siuo metu neuZtikrinamas
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme jteisintas skaidrumo principas, kuris
reiskia, kad vieSojo administravimo subjekto veikla turi biiti vieSa, iSskyrus jstatymuy nustatytus
atvejus.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

Darbo grupés vertinimu zemés paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimo, Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo sritis formaliai atitinka Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta kriterijy
»~daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo* (Zemés paskirties ir (ar) naudojimo buido keitimo projekty rengimo srityje). Vertinant
pagal kitus Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje korupcijos
pasireiSkimo tikimybés kriterijus, sritis 1§ dalies atitinka 3 punkte nustatytg kriterijy ta apimtimi, kiek
tai susije su atskiry valstybés tarnautojy funkcijy ir uzdaviniy atribojimu.

Atsizvelgiant | tai, kad JoniSkio rajono savivaldybés administracijos lokaliniuose teisés
aktuose néra nuosekliai ir aiSkiai nustatytos struktiirinio padalinio, atskiry valstybés tarnautojy
uzdaviniai ir funkcijos Zemés paskirties ir (ar) naudojimo btido keitimo, todél darbo grupé mano,
kad $ioje srityje egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybé. Sj savo teiginj darbo grupé grindzia
tuo, kad nei Joniskio rajono savivaldybés administracijos Architektiiros ir teritorijy planavimo
skyriaus veiklos nuostatuose, nei minéto skyriaus valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme néra
aisSkiai apibrézta, koks subjektas rengia Zemés paskirties ir (ar) naudojimo budo keitimo.
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Siekiant iSvengti atsakomybiy atribojimo problemos, priimamy sprendimy skaidrumg
sitiloma:

1. patikslinti Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriaus veiklos nuostatus ir jteisinti
atliekamas funkcijas zemeés paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimo srityje;

2. papildyti Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés
apraSymo 14 punkta ir nustatyti, kad vyriausiasis specialistas rengia savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymy projektus dél Zemés paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimo.

3. Siekiant i§vengti galimy korupcijos rizikos veiksniy ir dviprasmisko veiksmy vertinimo,
siiloma patikslinti Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriaus ved¢jo, vyriausiojo architekto
pareigybés apraSymo 19 punktg ir nustatyti, kad skyriaus vedéjas kaip vyriausiasis architektas derina
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus ir savivaldybés rengiamy teritorijy planavimo
dokumenty sprendinius, derina statiniy, reklamos, mazosios architektiiros elementy, teritorijy
sutvarkymo, inZineriniy tinkly ir apzeldinimo projektus.

4. Papildyti Joniskio rajono savivaldybés administracijos teikiamy administraciniy paslaugy
sarasa naujo Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriuje teikiamomis administracinémis paslaugas
— Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir budo keitimas ir Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo organizavimas.

5. Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriui, teikian¢iam Pagrindinés zemés naudojimo
paskirties ir budo keitimo ir Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
organizavimo administracines paslaugas, uzpildyti administraciniy paslaugy teikimo aprasymus
Viesyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informacingje sistemoje ir juos patvirtinti.

6. Kanceliarijos skyriui Joniskio rajono savivaldybés interneto svetainéje pateikti nuorodg i
VieSyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informacinéje sistemoje paskelbtus
administracinés paslaugos teikimo apraSymus.

IV. Prevencinés priemonés dél korupcijos rizikos veiksniy neigiamos jtakos panaikinimo
ar sumazinimo

Joniskio rajono savivaldybés administracijos direktorius susipazino Su vieSyjy pirkimy
sutar¢iy sudarymo, vykdymo kontrolés ir prieziiiros savivaldybés jstaigose ir jmonése ir zemés
paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimo, Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
ir jgyvendinimo sriéiy analizés ir vertinimo rezultatais. Joniskio rajono savivaldybés administracijoje
parengtas ir patvirtintas Korupcijos prevencijos priemoniy, kurias tikslinga jgyvendinti pagal 2020
mety analizés ir vertinimo rezultatus, saraSas, paskirti vykdytojai, kuratoriai, jvykdymo laikas,
numatyti jvykdymo vertinimo kriterijai.

Savivaldybés meras Vitalijus Gailius

Rasa Lapukiené, tel. (8 426) 43 244, el. p. rasa.lapukiene@joniskis.|t



